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Introduccidén

El periodo que transcurre entre el Consejo Europeo de junio de 2007 y el de junio de 2008 ha
estado caracterizado, una vez mas, por las dificultades de los europeos a la hora de acordar, y
ratificar, un tratado que sea Util para una Unién de 27 estados miembros. El Tratado de Lisboa,
firmado en diciembre de 2007 y sustituto de la no-nata Constitucion Europea, se ha visto
frenado por el resultado negativo del referéndum en Irlanda. Ello ha puesto en jaque el proceso
de integracion europea en momentos, ademas, de urgencia, dada la necesidad de llegar a junio
de 2009 con un nuevo marco de funcionamiento.

El contexto de crisis y de urgencias en Europa coincide en Espafa con elecciones generales.
Dichas elecciones, primero, y la crisis econdmica, después, son los dos hechos que mas han
marcado la agenda espafiola durante este periodo. Las elecciones han servido para reafirmar a
Rodriguez Zapatero en el poder y, con ello, sus politicas de cambios sociales en Espafia y de
orientacion europea en la agenda exterior.

Las elecciones arrojaron, con un 75% de participacion, la victoria electoral del PSOE vy la
confirmacion de José Luis Rodriguez Zapatero como Presidente del Gobierno para una
segunda legislatura. A pesar de no llegar a la mayoria absoluta, los 169 diputados del PSOE,
frente a los 153 del PP, le permitieron al PSOE plantearse gobernar sin la necesidad de pactos
estables con otros partidos. Una de las constataciones de estas Ultimas elecciones fue la
tendencia a la bipolarizacién del espectro politico espafiol, donde los partidos minoritarios han
visto reducidos sus escafios.

La segunda legislatura de Zapatero empez6 con decisiones simbdélicas en materia de género.
Por primera vez, una mujer (y embarazada) asumia la cartera de defensa, se ha creado un
ministerio dedicado exclusivamente a la lucha por la igualdad entre hombres y mujeres y el
nuevo Consejo de Ministros esta formado por igual nimero de mujeres y hombres. En cuanto a
la agenda exterior, la preparacion de la Presidencia de la UE durante el primer semestre de
2010 se ha convertido en la maxima prioridad para los dos préximos afios.

El contrapunto al optimismo del gobierno Zapatero, tras las elecciones, se encuentra en la
economia. La economia espafiola, en proceso de desaceleracién desde el segundo semestre
de 2007, presenta el riesgo de entrar en recesion a finales de 2008 o principios de 2009.
Algunos datos ilustrativos de esta desaceleracion son: la tasa de desempleo se situ6 en
10.44% en junio de 2008 (el incremento mas fuerte de toda la Union Europea); el PIB registro
un crecimiento del 2.7% en el primer trimestre de 2008, cuatro décimas inferior al trimestre
anterior; la tasa de variacion interanual del IPC se situ6 en el 5% en el mes de junio; y, se ha
producido una reduccién considerable de la inversién industrial*. Segin el Barémetro del Real
Instituto Elcano, mas del 70% de los espafioles cree que la subida de precios de los alimentos
y del petréleo y la crisis econémica mundial son las amenazas mas importantes a las que
Espafia debe hacer frente’. En suma, la economia sera una cuestién central en la agenda
doméstica de Espafia, pero también en la agenda europea e internacional durante los préximos
afos.

! Datos provenientes del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y del Eurostat.

% Barémetro del Real Instituto Elcano (BRIE), 182 Oleada, Resultados de junio de 2008, Madrid.
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El Tratado de Lisboa: Una Constitucion Europea descafeinada pero posible

El “si espafiol” a la Constitucion, expresado por referéndum en febrero de 2005, marcé
indefectiblemente la posicién del gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero tanto durante la
paralisis constitucional (2005-2007) como durante las negociaciones posteriores que
culminaron con la firma del Tratado de Lisboa.

Asi, tanto en el Consejo Europeo de junio de 2007 como durante la Conferencia
Intergubernamental de tramite (julio-octubre), el principal objetivo del gobierno espafiol fue
sacar adelante un tratado que preservara los principales logros de la Constitucion Europea,
aceptando como un mal menor la pérdida de los simbolos (la nociéon de Constitucion, el himno,
la bandera, el lema y el Dia de Europa). En definitiva, el gobierno espafiol consideraba que el
Tratado de Reforma o Tratado de Lisboa mantenia casi el 90% de las novedades de la
Constitucion Europea, aunque no conseguia unificar el abanico de Tratados anteriores ni
simplificarlos suficientemente. Este diagndstico fue objeto de la mordacidad de la revista The
Economist, que sefialaba la paradoja de que José Luis Rodriguez Zapatero apoyara el tratado
afirmando que abria un nuevo horizonte para la UE mientras Gordon Brown lo hacia indicando
que el texto era muy poco significativo y minimizando su importancia®.

Si bien la intencion de todos los gobiernos europeos era ratificar el Tratado de forma
parlamentaria y rapida para que entrara en vigor antes de las elecciones al Parlamento
Europeo de junio de 2009, el no irlandés devolvié la incertidumbre a la Unién Europea. A
diferencia de 2005, cuando Espafia apostd por ser el primer pais que ratificara el Tratado
Constitucional via referéndum, en esta ocasion el Parlamento espafiol no tuvo tanta prisa en
ratificar el Tratado de Lisboa. Sin embargo, como reaccién al no irlandés, el legislativo y el
ejecutivo acordaron acelerar el proceso, que en un principio estaba previsto que finalizara en
otofio de 2008. El Congreso de los Diputados ratificé por amplia mayoria el Tratado de Lisboa
el 26 de junio (322 votos a favor, 6 en contra y 2 abstenciones) y el Senado hizo lo propio en
pleno extraordinario el dia 15 de julio (232 votos a favor, 6 en contra 'y 2 abstenciones).

Finalmente, es preciso mencionar el (valioso, para Espafia) hombramiento, por parte del
Consejo Europeo de diciembre de 2007, de Felipe Gonzalez como presidente del Grupo de
Reflexién sobre el futuro de Europa. Este Grupo debe presentar su informe al Consejo Europeo
de junio de 2010 coincidiendo justamente con la presidencia espafola de la Union.

Hacia una Politica Europea de Inmigracion

De entre todas las politicas que la Union estd desarrollando actualmente (energia, cambio
climatico o defensa, entre otras), Espafa estd teniendo un papel destacado y propositivo
Unicamente en la politica de inmigracion. Fue Esparia, en 2005, el pais que puso sobre la mesa
del Consejo Europeo (Consejo informal de Hampton Court) la necesidad urgente de dar una
respuesta europea a la entrada masiva de inmigrantes al continente a través de las fronteras
espafiolas. Desde el primer momento, Espafia ha buscado aliarse con Francia para sacar
adelante esta politica, cuyos principales objetivos son la defensa de la inmigracion legal, la
lucha comun contra la inmigracion ilegal y la cooperacidn con los paises de origen y transito. La
iniciativa espafiola en materia de inmigracion se ha destacado por la accion a tres niveles. El
primer nivel ha consistido en la concertacién de mecanismos de coordinacién entre estados
para los procesos de regularizacion, la lucha contra los mercados de trabajo irregular y el
control de fronteras (acciones FRONTEX). En el segundo nivel se ha impulsado la cooperacion

3 Véanse: “Who are you going to call?”, The Economist, 19 de octubre de 2007; Rodriguez Zapatero, José Luis,
“Un nouvel horizon pour I'Union européenne”, Le Figaro, 18 de octubre de 2007.
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europea con los paises de origen de la inmigraciéon a través de la celebracién de cumbres
multilaterales. En este nivel, destacan la Conferencia ministerial Euroafricana sobre Migracion y
Desarrollo (Rabat, 2006), la Conferencia Euromediterranea de Migraciones (Algarve,
noviembre de 2007) y la Il Cumbre UE-Africa (Lisboa, diciembre de 2007) en la que las
cuestiones migratorias ocuparon gran parte de la agenda®. Finalmente, el Pacto Europeo sobre
Inmigracion y Asilo, que esta previsto que sea aprobado en el Consejo Europeo de octubre de
2008, es el tercer nivel de iniciativa donde Espafia esta teniendo un papel destacado.

En junio de 2008, el debate sobre como afrontar la inmigracién irregular que se venia llevando
a cabo en las instancias europeas (directiva de retorno) llegé al Parlamento espafiol y a los
medios de comunicacion, generando una viva discusion a nivel nacional. El gobierno Zapatero
justificé su apoyo a la directiva de retorno, que prevé una limitacion maxima de 18 meses para
el internamiento de inmigrantes, argumentando que prevé también la asistencia juridica gratuita
a las personas en proceso de repatriacion asi como la garantia de los derechos de los
menores. En cambio, los criticos sefialaron que la directiva permite la “retencién” de personas y
la repatriacion de menores a paises que no son el suyo de origen>. Si bien el gobierno
socialista justifico estas medidas como un avance en favor de los derechos y garantias de los
inmigrantes y que no tendria efectos en Espafia (donde la legislacién es mas generosa), lo
cierto es que el gobierno aproveché esta medida para extender la limitacion de internamiento
de 40 dias a 60 alegando motivos de facilitacion de los tramites burocraticos. El gobierno
espafiol tuvo que defender la directiva también ante algunos lideres de paises

latinoamericanos, que la habian calificado como la “directiva del bochorno o de la vergiienza™®.

Durante el segundo semestre de 2008, Espafia ha estado trabajando muy intensamente con la
Presidencia francesa de la UE para definir los principales acuerdos que deberia contener el
Pacto Europeo sobre Inmigracién y Asilo. Si bien en esta ocasion la voz cantante la esta
llevando Francia, Espafia busca cambiar el enfoque de la propuesta francesa y darle una vision
mas positiva al fendmeno de la inmigracion. En la Reuniéon de Alto Nivel entre los dos
gobiernos, celebrada en Zaragoza a finales de junio de 2008, el Presidente Rodriguez Zapatero
planteé al Primer Ministro Fillon aquellas cuestiones en las que Espafia no estaba dispuesta a
ceder. Primero, Espafia no aceptaria la inclusién del contrato de integracién en el pacto, que
siguiendo el modelo francés consistiria en la imposicion de determinados compromisos a
cumplir por parte de los inmigrantes en el momento de la renovacién del permiso de residencia.
Segundo, Espafia no consideraba necesario que se hiciera una referencia en contra de las
regulaciones masivas por razones econémicas ya que para este pais representaria una
condena a posteriori de la regularizacion que hizo en 2005. El gobierno espafiol aceptdé que se
hablara de las regularizaciones caso por caso y por razones humanitarias y econémicas. Y
tercero, para Espafia el aprendizaje de la lengua por parte del inmigrante deberia ser un deber
del Estado y no del ciudadano como establecia Francia en su borrador del pacto. Finalmente,
cabe mencionar que Francia también buscé el apoyo de Alemania para el Pacto Europeo sobre
Inmigracion y Asilo, con el fin de presentarlo como acuerdo franco-germano-espafiol en el
Consejo Europeo de octubre de 2008. Lo que hace dificil su rechazo por el resto de estados
miembros.

4 Pinyol, Gemma (2008), “La politica de inmigracién espafiola como un nuevo instrumento de accién exterior” en
Barbé, Esther (coord.) (2008) Espafia en Europa 2004-2008, Monografias del Observatorio de Politica Exterior
Europea, nim. 4, Febrero 2008, Bellaterra (Barcelona): Institut Universitari d’Estudis Europeus.

® El diario de centro-izquierda EIl Pais ha publicado varios articulos criticos con el PSOE. Véanse, por ejemplo:
Borja, Jordi “El kleenex de la traicion”, El Pais Catalufia, 23 de junio de 2008; Grandes, Almudena, “Asco”, El
Pais, 23 de junio de 2008; Marias, Javier, “Con nuestros votos imbéciles”, El Pais Semanal, 6 de julio de 2008.

® «Latinoamérica rechaza la directiva de la UE sobre inmigracién: Es una vergiienza”, El Mundo, 19 de junio de
2008.
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La segunda legislatura de Zapatero: Mas politica exterior

La campafia electoral de 2008 no ha estado marcada, a diferencia de lo que ocurrié en 2004,
por la confrontacion entre los dos grandes partidos politicos espafioles en materia de politica
exterior. En 2008, la economia ha sustituido a la guerra de Irak. Sin embargo, ello no significa
que la politica exterior no ocupe un lugar destacado en el programa del segundo gobierno
Zapatero.

El analisis de las propuestas sobre politica europea, recogidas en los programas electorales de
los dos grandes partidos politicos, permite identificar un objetivo comun -la necesidad de
construir una politica europea basada en el consenso- pero prioridades distintas. Por un lado,
el PP proponia recuperar la influencia de Espafa en la Union a través del impulso de medidas
de perfeccionamiento del mercado interior, inversion en I+D, fomento de las politicas de
seguridad y defensa y refuerzo de los lazos entre la UE y Estados Unidos. Por el otro, el PSOE
proponia un programa con un acento mas social, basado en la defensa de la ciudadania
europea (medidas de igualdad entre hombres y mujeres, armonizacién de las politicas de
proteccién social, plena aplicacién de la Carta Social Europea), la prosperidad econémica y la
cooperacion al desarrollo y la ayuda humanitaria’.

La victoria de José Luis Rodriguez Zapatero en las elecciones generales de 9 de marzo supuso
el inicio de una segunda legislatura con la mirada puesta en la politica exterior, definida por el
mismo Presidente como una “politica exterior comprometida y propia de un gobierno
progresista, pero pensada y practicada como una politica de Estado™. Después de unos
primeros cuatro afios dedicados a la politica doméstica, el Presidente busca reforzar su
proyeccion exterior con el nombramiento de destacados diplomaticos en su equipo mas
proximo y el disefio de una agenda internacional mas clara. Para expresarlo graficamente, el
objetivo de la legislatura es superar el centenar de viajes, cuando en la anterior se
contabilizaron ochenta-y-cuatro®. Asi se destaca la prevision de, al menos, dos visitas a
Washington para entrevistarse con el nuevo Presidente de EE.UU., un creciente interés por
Africa y Asia y la consolidacion de la Alianza de Civilizaciones.

El ejercicio de la Presidencia del Consejo de la UE, durante el primer semestre de 2010, es un
reto para el que el nuevo Gobierno ha empezado a trabajar desde sus primeros dias. Espafia
asumira, por cuarta vez, dicha responsabilidad aunque, en esta ocasién inaugurara el nuevo
sistema de presidencia en equipo durante dieciocho meses, junto con Bélgica y Hungria. En la
presentacion ante el Parlamento espafiol de las lineas generales del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion ya se plantearon los tres ejes que guiaran el semestre espafiol:
formular una nueva etapa de la Agenda de Lisboa (que podria tomar el nombre de Agenda de
Madrid) para crear una economia mas moderna y competitiva basada en la investigacion, el
desarrollo y la investigacion y orientada a la creacion de empleo, a la sostenibilidad y a la
cohesidn; fomentar un papel activo de la Unién en la lucha contra el cambio climatico y una
mejor gestién de los recursos energéticos; y reforzar el papel de Europa en el mundo como
garante de paz y seguridad™.

" véanse el Programa Electoral 2008 del PP “Las ideas claras” y el Programa Electoral 2008 del PSOE “Motivos
para creer”.

8 Conferencia del Presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, “En interés de Espafa: Una politica
exterior comprometida”, Museo del Prado, Madrid, 16 de junio de 2008.

o “Espafia se queda sin brgjula”, La Vanguardia, 2 de marzo de 2008. “Bernardino Leon disefia la agenda
exterior de Zapatero”, El Publico, 12 de mayo de 2008.

10 “Comparecencia del Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, Miguel Angel Moratinos, para
presentar la politica exterior espafiola hacia la Unién Europea”, Comisién Mixta para la Unién Europea, n° 2,
Diario de Sesiones de las Cortes Generales, IX Legislatura, n® 7, 10 de junio de 2008, pp. 3-4.
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Mediterraneo, América Latinay Kosovo

Precisamente, para reforzar el papel de Europa en el mundo, Espafia ha buscado
tradicionalmente liderar la gestién de la politica exterior europea en aquellas areas donde
dispone de cierta influencia: el Mediterrdneo y América Latina. Sin embargo, la iniciativa
espafiola en cada regién durante el periodo analizado ha sido bien distinta. En el caso del
Mediterraneo, la accion espafiola esta yendo a remolque de la propuesta francesa de
reimpulsar el interés de Europa por el Mediterraneo con un nuevo proyecto, la Union por el
Mediterraneo. En las relaciones eurolatinoamericanas, Espafia busca tener un papel
dinamizador, aunque los escasos éxitos que ha generado la asociacién UE-América Latina no
s6lo dependen de la accion espariola.

En 2007, el Mediterraneo recuper6 el protagonismo perdido en la agenda de la politica exterior
europea gracias a Nicolas Sarkozy, que ya durante la campafia electoral para la Presidencia de
la Repulblica Francesa expuso su propuesta inicial de ‘Unidbn Mediterranea’, en la que
Unicamente los paises riberefios mediterraneos podrian participar'’. Espafia saludo el
renovado interés de Francia por el Mediterrdneo, aunque no estaba dispuesta a sacrificar el
Proceso de Barcelona ni a crear un nuevo marco de cooperacién sin el paraguas de la Unién
Europea. Es por ello que la diplomacia espafiola propuso aplicar algunas de las propuestas
francesas al marco euromediterraneo ya existente. ElI ministro Moratinos lo expresaba asi en
las paginas de El Pais: “Ha llegado el momento de poner punto final a este proceso y de
construir un verdadero espacio geopolitico mediante el establecimiento de la Unién
Euromediterranea. A través de ella, la Unién Europea podra de verdad vertebrar su nueva
vecindad con los paises mediterraneos™?. Esta propuesta buscaba dotar de arquitectura
institucional al marco euromediterraneo (Consejo Euromediterraneo de Jefes de Estado y de
Gobierno, Asamblea Parlamentaria Euromediterranea, Comision Euromediterranea)®®.

Para conseguir que una propuesta multilateral como la Unidén Mediterranea llegue a buen
puerto son necesarias la complicidad e implicaciéon de todos los actores europeos y de los
mediterraneos. José Luis Rodriguez Zapatero, juntamente con Romano Prodi, escenificaron su
apoyo a la iniciativa, rebautizada en ese momento como ‘Unién por el Mediterraneo’, durante
una reunion con Nicolas Sarkozy en Roma el 20 de diciembre de 2007. El apoyo de Espafia e
Italia no logré vencer las reticencias de Alemania. Angela Merkel se oponia a cualquier
iniciativa mediterranea que no contara con la Unién Europea como interlocutor principal y que
excluyera a los socios europeos no-mediterraneos. Esto obligé, finalmente, al Presidente
Sarkozy a readaptar su propuesta y presentarla como una propuesta franco-alemana en el
Consejo Europeo de marzo de 2008.

Finalmente, con el nombre oficial de ‘Proceso de Barcelona: Union por el Mediterraneo’, el
proyecto inicial de Sarkozy vié la luz en la cumbre de Paris, el 13 de julio de 2008, con la
presencia de representantes al mas alto nivel de 44 paises europeos y mediterraneos. Aun es
pronto para decir si Espafia ha perdido el liderazgo en la politica europea hacia el
Mediterraneo, pero de momento Francia le ha tomado el relevo. No obstante, es verdad que

" piscurso de Nicolas Sarkozy en Toulon, 7 de febrero de 2007 (Precampafia electoral para la Presidencia de
la Republica Francesa).

12 Moratinos, Miguel Angel, “Del Proceso de Barcelona a la Unién Euromediterranea”, El Pais, 2 de agosto de
2007.

13 Moratinos, Miguel Angel, “Discurso del Ministro en la ceremonia de concesion del Doctorado Honoris Causa”,
Malta, 4 de mayo de 2007.
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“Espafia ha tenido una actitud méas defensiva y reactiva que no propositiva”*. Dos han sido las

iniciativas espafiolas en este proyecto: por un lado, mantener la marca ‘Proceso de Barcelona’
en el nombre oficial de la iniciativa y, por el otro, presentar la candidatura de la ciudad de
Barcelona para albergar la sede del Secretariado de la Unién por el Mediterraneo, en
competencia con las candidaturas de Marsella, La Valetta, Casablanca y TUnez.

Respecto a América Latina, José Luis Rodriguez Zapatero afirmé en su discurso de investidura
gue Espafia es “un pais inequivocamente europeo y europeista, puente de Europa con
Iberoamérica™. Entre los dias 15 y 17 de mayo de 2008, se celebré la V Cumbre América
Latina y Caribe — Unidn Europea en la ciudad de Lima (Per). Como ya viene siendo habitual
en este tipo de cumbres, la declaracion final fue mas una declaracion de intenciones que una
agenda de objetivos concretos para los dos afios siguientes. A pesar de que se pueden citar
algunos éxitos, como la fijacion del objetivo de erradicar el analfabetismo y la desnutricién para
2020, el programa EurocLIMA o la Fundacién ALC-UE, la falta de avance en las negociaciones
para los acuerdos de asociacion con América Central, la CAN o MERCOSUR plantea dudas
sobre la operatividad de este tipo de cumbres. Ademas, la ausencia de Silvio Berlusconi,
Gordon Brown y Nicolas Sarkozy, representados por altos cargos de su gobierno, evidenciaron
una vez mas la falta de interés europeo por la regiéon, a pesar de la destacada presencia de
Angela Merkel, junto a José Luis Rodriguez Zapatero. Espafia se ha propuesto como objetivo
para la presidencia de 2010 profundizar la asociacién estratégica UE-América Latina y Caribe
durante la celebracion en Espafia de la VI Cumbre. Es la Ultima oportunidad para concluir las
negociaciones de los acuerdos de asociacion ya citados.

Espafia ha patentizado en este (ltimo afio su voluntad de seguir siendo el principal interlocutor
europeo es en las relaciones con Cuba. Los movimientos en Cuba, con el nhombramiento en
febrero de 2008 de Rall Castro como Presidente después de haber estado provisionalmente
19 meses en el cargo, y la normalizacion de las relaciones hispano-cubanas, tras cuatro afios
de suspension de la cooperacion espafiola en La Habana, han favorecido el inicio de una
nueva etapa de dialogo entre la UE y el régimen castrista. En este sentido, Espafia impuls6 en
el Consejo Europeo de junio de 2008 la supresion definitiva de las sanciones impuestas a Cuba
en 2003, a pesar de las reticencias mostradas por varios paises (Republica Checa, Suecia) vy,
de modo destacado, por Alemania. De forma inesperada, la canciller Angela Merkel pidi6 volver
a hablar sobre la cuestién cuando a priori la UE seguia sin demasiado debate las indicaciones
de Espafia'®. Después de este gesto de poder aleman, la UE decidié ofrecer a Cuba un dialogo
“reciproco, incondicional, no discriminatorio y dirigido a la obtencion de resultados” como la
aceptacion de los principios democraticos, los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Asimismo, Espafia aceptd que se dejara constancia de que en un afio se
volverfa a examinar el dialogo politico con Cuba’.

La reaccion espafiola ante la declaracion de independencia aprobada por el parlamento de
Kosovo el 17 de febrero de 2008 merece un comentario. Espafia, que no se ha destacado por
tener un papel significativo en la regién y que tradicionalmente ha aceptado las decisiones

1% Soler i Lecha, Eduard (2008), “Proceso de Barcelona: Union por el Mediterraneo. Génesis y evolucion del
proyecto de Unidn por el Mediterraneo”, Documento de Trabajo del Observatorio de Politica Exterior Espafiola
(OPEX), 28/2008, Madrid y Barcelona: Fundacién Alternativas y Fundacié CIDOB.

% José Luis Rodriguez Zapatero, Discurso de investidura como Presidente del Gobierno ante el Pleno del
Congreso de los Diputados, I1X Legislatura, 8 de abril de 2008. Disponible en la pagina web de la Presidencia del
Gobierno: http://www.la-moncloa.es

16 «Berlin frena el plan espafiol sobre las sanciones Cuba”, El Pais, 17 de junio de 2008.

1 Consejo de la Union Europea “Note from the Secretariat to Delegation on Cuba —Council conclusions”,
1106/08, Bruselas, 23 de junio de 2008.
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europeas, no siguid en esta ocasion los pasos de sus socios habituales europeos. El Ministro
Moratinos expuso, ante el Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores de la UE reunido tras la
declaracion de independencia, que Espafia no reconoceria “la ilegal declaracién unilateral de
independencia” de Kosovo porque no respeta la Carta de Naciones Unidas, el Acta Final de
Helsinki ni la resolucion 1.244 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas®®. La coyuntura
doméstica (campafia electoral) y los posibles paralelismos con las aspiraciones
independentistas de algunos partidos en Catalufia y el Pais Vasco explican en buena medida la
reaccion espafiola. Dada la falta de acuerdo interno en la Unién, Espafia se ha posicionado
junto con Chipre, Rumania, Grecia o Eslovaquia en el no reconocimiento del nuevo estado
balcéanico, frente a otros veinte que si han reconocido al nuevo estado (Francia, Alemania y el
Reino Unido, entre ellos)'. En cuanto a la misién EULEX para Kosovo, consistente en
asistencia policial, judicial y aduanera, Espafia ha aplazado su participacién en la misma, hasta
el momento que en se haya producido una transferencia legal de responsabilidad de la ONU a
la UE. No obstante, las tropas espafiolas que participan en las misiones Kfor de la OTAN y
UNMIK de Naciones Unidas permanecen en la region.

En suma, este segundo gobierno Zapatero parece estar marcado, en lo tocante a politica
exterior, por lo que podriamos llamar las tres Pes: politizacién, presidencializacion y
presidencia de la UE. La falta de consenso entre los dos grandes partidos politicos espafioles
en materia exterior y el hecho de tener una agenda europea con temas sensibles (a la directiva
de retorno de inmigrantes podemos afiadir aqui la directiva sobre la jornada laboral, que ha
sido objeto de criticas por parte del gobierno espafiol) hace prever un periodo caracterizado por
la politizacién de la politica exterior/europea (foco del debate inter-partidos). Ademas, puede
contribuir a ello la voluntad del Presidente de desarrollar un papel mas activo y autbnomo en la
arena internacional, si los problemas de la economia espafiola no se lo impiden. Esta voluntad
de Zapatero engarza también con el ejercicio por parte de Espafia de la Presidencia del
Consejo de la UE durante el primer semestre de 2010. Los seis meses de presidencia son un
momento propicio para modelar la agenda europea y tener cierto papel dinamizador de
aquellas cuestiones de interés esparfiol. En esta ocasion, la presidencia ofrece también una
oportunidad para reforzar el liderazgo de José Luis Rodriguez Zapatero. Las tres presidencias
anteriores (1989, 1995 y 2002) fueron calificadas de éxito; Espafia buscara revalidarlo.
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